АКТ №01
О результатах проверки эффективности использования бюджетных средств администрацией Верхнескворченского сельского поселения Залегощенского  района Орловской области.
27 января 2022 г.                                             Орловская область,
                                                                          Залегощенский район, 
                                                                           с.  Верхнее Скворчее 
     В соответствии:

 - со статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- распоряжением администрации Верхнескворченского сельского поселения о проведении плановой проверки в отношении администрации Верхнескворченского сельского поселения;
-планом контрольных мероприятий;
 -Бюджетным Кодексом РФ от 31.07.1998 № 145 (с изменениями и дополнениями);

-
Порядком осуществления муниципального финансового контроля, утвержденным постановлением администрации Верхнескворченского сельского поселения  Залегощенского района;

-
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

-
Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями);

-
иными актами законодательства и нормативными документами.   
Проведена проверка:
   «Определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчётности при исполнении бюджета Верхнескворченского сельского поселения в 2021 году» за период: с 01 января 2021 года по 31 декабря 2021 года.
Проверка начата 11.01.2022 г. и окончена 27.01.2022 г.

Целью проведения плановой проверки является реализация утверждённого плана проведения плановых проверок.

Предметом настоящей проверки является соблюдение Бюджетного кодекса Российской Федерации и исполнение требований законодательства Российской Федерации, и  определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчётности при исполнении бюджета Верхнескворченского сельского поселения в 2021 году. 

Сведения об объекте контроля:

Деятельность администрации Верхнескворченского сельского поселения Залегощенского района Орловской области (далее – заказчик) регламентирована Уставом, принятым  Решением  сельского Совета народных депутатов.
 Полное наименование учреждения: Администрация Верхнескворченского сельского поселения Залегощенского района Орловской области.
Юридический адрес: 303564, Орловская область, Залегощенский район, с. Верхнее Скворчее, ул. Центральная, д.16
 ОГРН

1025701656562 

ИНН 5709003402

КПП570901001

Администрация Верхнескворченского сельского поселения - исполнительно-распорядительный орган Верхнескворченского сельского поселения, возглавляемый главой Верхнескворченского сельского поселения на принципах единоначалия.

 Администрация Верхнескворченского сельского поселения обладает правами юридического лица, является органом местного самоуправления. 
Основной целью деятельности Администрации поселения является эффективное управление соответствующей территорией и обеспечение непосредственного участия жителей в решении вопросов местного значения.

Основными задачами Администрации поселения являются:

1)
Эффективная реализация делегируемых действующим законодательством полномочий;

2)
Организация непосредственного взаимодействия с населением, обеспечение прав граждан на участие в решении вопросов местного значения.

Организационно-правовая форма Администрации: учреждение.

Цель деятельности: обеспечение населения необходимыми материальными и социальными благами.

Администрация Верхнескворченского сельского поселения в соответствии с Уставом наделена полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Орловской области.

               Главой Верхнескворченского сельского поселения Залегощенского района  является Федосова Светлана Владимировна, согласно решения Верхнескворченского сельского Совета народных депутатов от 27.09.2021 № 3.
               Главным бухгалтером назначен Федосов А.Н. в соответствии с договором гражданско-правового характера.

     
Проверка проведена выборочным методом по документам, предоставленным администрацией Верхнескворченского сельского поселения Залегощенского района Орловской области, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет». 

Цель проверки. Определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчётности при исполнении бюджета Верхнескворченского сельского поселения в 2021 году, соответствия показателей, отражённых в формах бюджетной отчётности.

Предмет проверки. Годовая бюджетная отчётность, представленная главными распорядителями, администраторами поступлений в бюджет, органом, организующим исполнение бюджета, по формам согласно приложениям к «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н.

1. Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании

Бюджетный процесс в муниципальном образовании основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетного законодательства Орловской области, Устава Верхнескворченского сельского поселения, Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Верхнескворченском сельском поселении Залегощенского района. 

Решением Верхнескворченского сельского Совета народных депутатов № 124 от 28.12.2020г. «О бюджете Верхнескворченского сельского поселения Залегощенского района Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджет по доходам и расходам на 2021 год первоначально утверждён в сумме 1638,8 тыс. руб.

Собственные доходы были утверждены в размере 1433,4 тыс. руб. или 87,5% от общего объёма доходов бюджета поселения; безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы – 205,4 тыс. руб. или 12,5%; доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности не планировались.  

Плановые показатели по доходам и расходам корректировались решениями  сельского Совета № 130 от 15.02.2021г., № 135 от 30.07.2021г., № 9 от 04.10.2021г., № 15 от 29.11.2021г. В связи с этим план по доходам составил 1838,7 тыс. руб., по расходам – 2098,6 тыс. руб., дефицит бюджета – 259,9 тыс. руб. Источником финансирования дефицита является снижение остатка средств на счёте по учёту средств бюджета поселения.

По данным отчёта «Баланс исполнения бюджета» ф.0503120 на 1 января 2022 года кредиторская задолженность по бюджету поселения составила 35327,93 руб., что на 13334,66 руб. выше, чем на начало отчётного периода. Задолженность по расчётам с поставщиками и подрядчиками сложилась в сумме 28707,93 руб., с подотчётными лицами – 6920 руб. (в том числе переходящая с 2020 года – 128 руб.). 

По данным отчёта «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» ф.0503169 вся задолженность имеет текущий характер. 

Расхождений показателей отчёта формы 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» на 1 января 2022 года со Сводной справкой по кассовым операциям со средствами консолидированного бюджета (месячная) код формы по КФД 0531858-3, представленной УФК по Орловской области, не установлено.

При проверке наличия форм бюджетной отчётности, предусмотренных п.11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н, установлено, что бюджетная отчётность представлена в полном объёме.

Показатели, отражённые в формах бюджетной отчётности, соответствуют данным проекта решения Верхнескворченского сельского Совета народных депутатов об исполнении бюджета за 2021 год.

2. Проверка исполнения доходной части бюджета поселения

Доходная часть бюджета поселения за 2021 год в сумме 2073,2 тыс. руб. исполнена на 112,8% при плане 1838,70 тыс. руб., в том числе за счет собственных доходов в сумме 1845,5 тыс. руб. или 89% от общего объёма поступивших доходов, и безвозмездных поступлений – 227,7 тыс. руб. или  11% от общего объёма доходов. По сравнению с 2020 годом доходов в отчётном году поступило больше на 59,1 тыс. руб. 

План по налоговым и неналоговым доходам исполнен на 114,6% при утвержденных назначениях в сумме 1611 тыс. руб.  

Исполнение доходной части в 2020-2021гг. представлено в таблице:

	Наименование показателя
	Доходы 2020 года
	Доходы 2021 года
	Отклон от 2020 года
	Темп роста (снижения) к 2020г.

	
	
	план
	факт
	% исп.
	отклон. от плана
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1736,6
	1611,00
	1845,5
	114,6
	234,5
	108,9
	6,3

	Налог на доходы физических лиц
	154,1
	146,0
	172,2
	117,9
	26,2
	18,1
	11,7

	Единый сельхозналог
	43,8
	50,0
	50,1
	100,2
	0,1
	6,3
	14,4

	Налог на имущество физических лиц
	4,4
	15,0
	5,2
	34,7
	-9,8
	0,8
	18,2

	Земельный налог
	1386,6
	1400,0
	1535,7
	109,7
	135,7
	149,1
	10,8

	Итого налоговые доходы
	1589,0
	1611,0
	1763,2
	109,4
	152,2
	174,2
	11,0

	Прочие доходы от компенсации затрат
	28,5
	0
	82,3
	
	82,3
	53,8
	188,8

	Доходы от реализации иного имущества
	67,7
	0
	0
	
	0
	-67,7
	

	Доходы от продажи земельных участков
	51,4
	0
	0
	
	0
	-51,4
	

	Итого неналоговые доходы
	147,6
	0
	82,3
	
	82,3
	-65,3
	-44,2

	Субвенции на осущ. полномочий по воинскому учёту
	91,3
	97,0
	97,0
	100,0
	0
	5,7
	6,2

	Прочие межбюдж. трансферты
	116,2
	120,7
	120,7
	100,0
	0
	4,5
	3,9

	Итого безвозмездные поступления 
	207,5
	217,7
	217,7
	10,00
	0
	10,2
	4,9

	Прочие безвозмездные поступления
	70,0
	10,0
	10,0
	100,0
	0
	-60,0
	-85,7

	Итого доходы
	2014,1
	1838,7
	2073,2
	112,8
	234,5
	59,1
	2,9


Наибольший удельный вес в общем объёме налоговых и неналоговых доходов 2021 года занимает земельный налог – 1535,7 тыс. руб. или 83,2%, НДФЛ – 172,2 тыс. руб. или 9,3%. Единый сельскохозяйственный налог составил 50,1 тыс. руб. или 2,7%, налог на имущество физических лиц – 5,2 тыс. руб., прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений – 82,3 тыс. руб. или 4,4%. Не выполнен план по поступлениям налога на имущество физических лиц в сумме 9,8 тыс. руб.

Безвозмездные поступления составили 227,7 тыс. руб., в том числе субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 97 тыс. руб., прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на содержание автомобильных дорог местного значения – 120,7 тыс. руб. Прочие безвозмездные поступления составили 10 тыс. руб. В бюджете поселения указанные средства учтены в полном объёме. По сравнению с 2020 годом безвозмездные поступления увеличились на 10,2 тыс. руб. 

3. Проверка исполнения расходной части бюджета поселения 

Расходная часть бюджета Верхнескворченского сельского поселения за 2021 год исполнена на 89,3%, при плане 2067,6 тыс. руб. расходы произведены в сумме 1846,3 тыс. руб. По сравнению с прошлым периодом расходы увеличились на 59,1 тыс. руб.

На общегосударственные вопросы направлено 1492,9 тыс. руб.  при плане 1674,1 тыс. руб., исполнение составляет 89,2%: 

- по разделу 01 подразделу 02 отражены расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования в сумме 656,8 тыс. руб. Данные расходы направлены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда Главы поселения и составили 97,7% от плана. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 7,2 тыс. руб.

- по разделу 01 подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» отражены расходы в сумме 801,5 тыс. руб., что составило 82,9% от плана. На оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда направлено 117,0 тыс. руб., на закупку товаров, работ и услуг – 683,5 тыс. руб., уплату налогов, сборов и иных платежей – 1 тыс. руб.

По разделу 02 подразделу 03 отражены расходы на мобилизационную и вневойсковую подготовку в сумме 97 тыс. руб., что составило 100% к плану. Средства направлены на выплату заработной платы работников по воинскому учету, включая соответствующие начисления.

По разделу 04 подразделу 09 «Дорожное хозяйство» расходы произведены в сумме 120,7 тыс. руб. или 100% к плану. В 2020 году расходы составили 116,2 тыс. руб.

По разделу 05 подразделу 03  «Благоустройство» направлено 117,5 тыс. руб. при плане 126,7 тыс. руб. Исполнение составляет 92,7%

По разделу 10 подразделу 01 «Социальная политика» расходы составили 18,2 тыс. руб. (доплата к пенсии) или 100% к плану.  

Запланированные расходы по разделу 11 подразделу 01 «Физическая культура и спорт» в сумме 3,1 тыс. руб. не произведены.

	Наименование показателя
	Расходы 2020 года
	Расходы 2021 года
	Отклон. от 2020 года

	
	
	план
	факт
	% исп.
	Отклон.
	

	Общегосударственные вопросы
	1357,0
	1674,1
	1492,9
	89,2
	-181,2
	135,9

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образ.
	649,6
	672,5
	656,8
	97,7
	-15,7
	7,2

	Функционирование исполнительных органов местных администраций
	707,4
	966,6
	801,5
	82,9
	-165,1
	94,1

	Обеспечение проведения выборов
	0
	30,0
	30,0
	100,0
	0
	30,0

	Др. общегосударств.вопросы
	0
	5,0
	4,6
	92,0
	-0,4
	4,6

	Национальная оборона
	91,3
	97,0
	97,0
	100,0
	0
	5,7

	Национальная экономика (дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	116,2
	120,7
	120,7
	100,0
	0
	4,5

	Жилищно - коммунальное хозяйство (благоустройство)
	83,4
	126,7
	117,5
	92,7
	-9,2
	34,1

	Культура и кинематография
	269,4
	0
	0
	
	0
	-269,4

	Социальная политика
	0
	18,2
	18,2
	100,0
	0
	18,2

	Физическая культура и спорт
	0
	3,1
	0
	
	-3,1
	0

	Межбюджетные трансферты
	0
	27,8
	0
	
	-27,8
	0

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	1917,3
	2067,60
	1846,3
	89,3
	-221,3
	-71,0


Данные бюджетной отчётности, представленной Верхнескворченским сельским поселением, сверены с отчётом ф. 0531786 о состоянии лицевого счёта № 03543009400 на 1 января 2022 года.

В целом исполнение расходной части бюджета Верхнескворченского сельского поселения прошло в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, законодательством Орловской области и нормативными актами муниципального образования Верхнескворченское сельское поселение, все бюджетные назначения экономически обоснованы.

Заключительная часть.

      В ходе контрольного мероприятия, нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе не установлено.  

   Лица, в отношении которых была проведена проверка, в течение 10 рабочих дней со дня получения акта проверки в праве подать письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

   Настоящий акт изготовлен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу. Один экземпляр акта подлежит передаче Заказчику в установленный действующим законодательством срок.

      Глава сельского поселения                                                     С.В.Федосова
